PROCESSO: 10.906/2025

Em sua impugnacio, a empresa TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA argumenta sobre exigéncia de Licenca de Operacao (LO) constante do item
9.12.1.2 do edital, ¢ ilegal, que dispoe:

9.12.1.2. Licenca de Operacao Ambiental (LO): Licenca de Operaciao (LO)

ambiental vigente, emitido por 6rgao ambiental competente, autorizando o

exercicio das atividades relacionadas ao fornecimento dos materiais objeto
deste certame.

O Objeto a ser licitado, embora a clausula 1 do edital do Pregao Eletronico dispor
que ¢ AQUISICAO DE PRODUTOS ASFALTICOS, em sentido genérico, no termo

de referéncia, Anexo I, e Relagcdo dos Objetos, Anexo II, constam os seguintes itens:

ANEXO Il - RELAGAO DOS OBJETOS

- VALOR UNIT. | VALORTOTAL
ITEM SERVICO / ESPECIFICACAO UND | QUANT. C()Rs) (RS)
01 | Cimento asfaltico de petréleo (CAP 30/45) Ton 1000 5.483,83 5.483.830,00
02 | Emuls3o asféltica RM-1C Ton 1000 4.220,02 4.220.020,00
03 | Asfalto diluido CM-30 Ton 80 7.164,87 573.189,60
TOTAL 10.277.039,60

Impugna a clausula sob a alegacdo de que tal exigéncia ¢ para fornecimento do
item Cimento Asfaltico (CAP) 50/70, que sofre industrializacio, e ndo para os itens
que serao licitados, tais como cimento asfaltico (CAP) e asfalto diluido, pois “O CAP
e 0 ADP CM-30 sio produtos convencionais, retirado da refinaria e entregues
diretamente a Contratante, nio ocorrendo sua industrializacao, alteracao e/ou

modificacao nas usinas das licitantes.

E que para a comercializagdo e distribuicdo de insumos asfalticos ¢ apenas
necessaria a autorizacdo da Agéncia Nacional de Petroleo, conforme determina a
Resolugdao n® 2 de14/01/2005/ANP - Agéncia Nacional do Petréleo, considerando que “a
Licenca de Operac¢ao versa sobre os produtos a serem produzidos, modificados,
operados e/ou alterados na atividade industrial, tais como as Emulsoes Asfalticas
(RR-1C, RR-2C, RM-1C, ..,) ou até mesmo o Cimento Asfialtico quando

modificado”, o que nao seria da licitacdo cujo edital impugna.

' Documento assinado digitalmente/eletronicamente. Confira as assinaturas no link: https://sjvriopreto.flowdocs.com.br/public/assinaturas/05C75ED49A1245718DD6DA6C33285C96

o]
n
92}
<
=
<
2}
<
o
<
o
L
4
Q
<
—
o]
O]
=)
T
o
o
—
e
>
©
o
9]
0
(]
Q.
—
<}
(o8
o
°
@
o
D
(4]
<




Que “O CAP e o ADP CM-30 sao produtos convencionais, retirado da refinaria
e entregues diretamente a Contratante, nao ocorrendo sua industrializacgao, alteragao e/ou
modificacdo nas usinas das licitantes. Tao assim o €, que para a comercializagdo e
distribuicdo de insumos asfalticos ¢, apenas e tdo somente, necessaria a autorizagdo da
Agéncia Nacional de Petrdleo, conforme determina a Resolugdo n°® 2 de 14/01/2005/ANP

- Agéncia Nacional do Petréleo”.

Que, “conforme se depreende do Anexo I da Resolugdo n® 237/97 do CONAMA
(anexa), a distribuicdo de insumos asfalticos derivados de petréleo que nao sejam
fabricados, industrializados e/ou processados, independe da exigéncia de Licenga de

Operacao”.

Por fim, que “mostra-se desarrazoada a exigéncia de apresentacao de Licenca de
Operacao pelas Licitantes para o fornecimento dos itens CAP 50/70 e CM-30, o que, por
derradeiro, acaba restringindo o grau de competitividade da licitagdo, por isso a necessaria

retificagdo do edital, retirando a exigéncia de apresentacdo da mencionada licenga”.

Em resposta a impugnagdo, anexada no evento #3, o Secretario Municipal de
Obras — 6rgao solicitante, argumenta que “O CAP 30/45 e o Asfalto Diluido CM-30 sao
classificados como produtos perigosos, conforme a Resolug¢ao ANTT n® 5.998/2022, que
aprova o Regulamento para o Transporte Rodoviario de Produtos Perigosos e suas
Instrugdes Complementares. O CM-30 ¢ classificado como liquido inflamavel,
enquadrando-se na Classe de Risco 3 — Liquidos Inflaméveis, Nimero ONU 1999, sendo,
portanto, considerado carga perigosa para transporte. O CAP 30/45 esta classificado na

Classe de Risco 9 — Liquido a temperatura elevada, Numero ONU 3257,

Que, “O CAP 30/45 pode ser transportado da refinaria em temperatura elevada,
condi¢do necessaria para manter sua fluidez. Durante o percurso, ocorre perda de
temperatura, tornando o produto mais viscoso. Para garantir o transbordo total e seguro
do produto entre o tanque da carreta e o tanque final da Administragao, ¢ necessario o
aquecimento do tanque da carreta no momento da descarga, procedimento que caracteriza
manipulagdo e modificagdo de produto perigoso, refor¢ando a necessidade de

licenciamento ambiental para transporte e operagdo segura”.
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Que “a Lei n° 6.938/1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e a Resolugao
CONAMA n° 237/1997 dispdem que atividades efetiva ou potencialmente poluidoras
dependem de licenciamento ambiental. O art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 237/1997
estabelece que a localizagdo, construgdo, instalacao, ampliagdo, modificagdo e operagao
de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras dependem de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente”:

"Art. 2° A localizacido, construcio, instalacido, ampliacio, modificacio e

operacio de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos

ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradacio

ambiental, dependerio de prévio licenciamento do Orgiao ambiental
competente”.

Que “a exigéncia da LO nao constitui restri¢ao indevida a competitividade, mas
medida de seguranca técnica e juridica. Garante que apenas empresas aptas, regularizadas
e autorizadas pelos oOrgdos ambientais e pela ANP possam fornecer os produtos,
assegurando conformidade legal, seguranca operacional e preservacdo do meio ambiente,

em consonancia com o principio da precaugao”.

Por fim, que “Diante do exposto, a Secretaria de Obras Publicas, Urbanizagao e
Transporte opina por indeferir a impugnagdo apresentada pela empresa TRACADO
CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA., mantendo-se inalterada a exigéncia de
apresentacao da Licenca de Operagao Ambiental (LO) para o fornecimento dos itens CAP

30/45 e CM-30, nos termos do edital, considerando”:

1 - O CAP 30/45 pode ser transportado em temperatura elevada, exigindo aquecimento
do tanque da carreta para transbordo seguro e total do material, caracterizando

manipulac¢do e modificacdo de produto perigoso;
2 - O CM-30 ¢ liquido inflamavel, sendo seu transporte enquadrado como carga perigosa;

3 - O transporte e operacao desses produtos configuram manipulag@o de cargas perigosas,
exigindo licenciamento ambiental conforme legislacao federal (Lei n® 6.938/1981 e

Resolugado CONAMA n° 237/1997);

4 - O pedido de impugnagao refere-se ao CAP 50/70, e ndo ao CAP 30/45 constante do

edital, tornando a alegacdao desconexa com o objeto licitatorio.
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CONCLUSAO:
Entendo com razao o Secretario Municipal de obras.

Entendo que a LO — Licenga de operagao, refere-se a operagdo a qualquer titulo —
licenca ambiental, e ndo somente a fabricacdo, modificacdo e ou transformacdo do
produto asfaltico, conforme exigido na clausula 9.12.1.2, pois trata-se de “licenca de
operacio (LO) ambiental vigente, emitido por o6rgao ambiental competente,
autorizando o exercicio das atividades relacionadas ao fornecimento dos materiais
objeto deste certame”, a unica exigé€ncia editalicia especifica aos interessados em
contratar — fornecer — produtos asfalticos. Embora a empresa nao ira fabricar o produto,
a mesma ird operar o seu transporte, devendo garantir a preservagao do meio ambiente no
transporte das mencionadas mercadorias, conforme estabelece a Resolugdo n. 237/1997
da COMANA, uma vez tratar-se de carga perigosa com potencial risco a0 meio ambiente

em seu transporte.

Dispée a Resolucio n. 237/1997 - CONAMA:
Art. 1° Para efeito desta Resolucdo sao adotadas as seguintes definigoes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o orgdao
ambiental competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliacdo e a
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradagcdo ambiental, considerando as
disposicoes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao caso.

II - Licenca Ambiental: ato administrativo pelo qual o orgdo ambiental
competente, estabelece as condigoes, restri¢oes e medidas de controle ambiental
que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras
dos recursos ambientais consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou
aquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental.
(sublinehei)

Art. 2° A localizacdo, construgdo, instalacdo, ampliacdo, modificacio e
operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras, bem como os
empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar degradagdo
ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do orgdao ambiental competente,
sem prejuizo de outras licengas legalmente exigiveis.

§ 1o Estao sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as
atividades relacionadas no anexo 1, parte integrante desta Resolucdo.
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§ 20 Caberd ao orgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade,
o detalhamento e a complementacdo do anexo 1, levando em consideragdo as
especificidades, os riscos ambientais, o porte e outras caracteristicas do
empreendimento ou atividade.

Dessa forma, entendo exigivel a licenca de operagdo por se tratar de transporte de
produto quimico potencialmente poluidor, ndo sendo crivel a sua necessidade somente na
fabricacdo e ou transformacdo, mas também quanto ao transporte, nos termos do art. 1°,
IT da Resolugao N. 237/1997 — CONAMA, considerando seu elevado grau de agente

poluidor.

Ademais, a impugnante alega que tal exigéncia seria para o produto CAP 50/70 e
CM - 30, conforme asseverado na resposta do Secretario Municipal de Obras, o que nao
sao os produtos a serem licitados, que sao o cimento asfaltico CAP 30-45, emulsao

asfaltica RM-1C, mas tdo somente o asfalto diluido CM-30.
Diante do exposto, opino pelo indeferimento da impugnacio.

Em 18 de agosto de 2025.

VICTOR HUGO LAGRTECA CASAMASSO
Advogado do Municipio
OAB/RJ 88801 — Mat. 1481
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